UCHWALA NR XXI1.113.2025
RADY GMINY KOMPRACHCICE

z dnia 28 pazdziernika 2025 r.

w sprawie zamiaru polaczeniu samorzadowych instytucji kultury

Na podstawie art. 7ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,h” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2025rt., poz. 1153), art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z2024 r., poz. 87) oraz art. 10, art. 13 ust. 1,
ust. 2, ust. 7 i ust. 8 i art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U z 2022 r., poz. 2393)
Rada Gminy Komprachcice uchwala, co nastgpuje:

§1. 1. W celu efektywnego wykonywania zadan Gminy Komprachcice zmierzajacych do zaspokojenia
potrzeb wspolnoty w zakresie kultury i rozwoju czytelnictwa, wyraza si¢ zamiar polaczenia z dniem 1 lipca
2026 r. samorzadowych instytucji  kultury: Gminnej Biblioteki Publicznej w Komprachcicach
i Samorzadowego Osrodka Kultury w Komprachcicach, dla ktorych organizatorem jest Gmina Komprachcice.

2. W wyniku potaczenia instytucji, o ktéorych mowa w ust. 1 utworzona zostanie jedna samorzadowa
instytucja kultury pod nazwg: ,,Gminne Centrum Kultury i Czytelnictwa w Komprachcicach” z siedziba
w Komprachcicach.

3. Uzasadnienie zamiaru potgczenia instytucji kultury stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

4. Potaczenie, oktorym mowa wust. 1 powyzej, nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan Gminnej Biblioteki Publicznej w Komprachcicach i Samorzagdowego Osrodka Kultury
w Komprachcicach.

§ 2. Przedmiotem dziatania Gminnego Centrum Kultury i Czytelnictwa w Komprachcicach bedzie
wykonywanie dotychczasowych zadan polaczonych samorzagdowych instytucji kultury, o ktorych mowa w §
1 ust. 1.

§ 3. Niniejsza uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ w celu zasiggnigcia opinii:
1) Krajowej Radzie Bibliotecznej;
2) Wojewodzkiej Bibliotece Publicznej im. Emanuela Smotki w Opolu.

§ 4. Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Komprachcice, po uzyskaniu opinii, o ktéorych mowa w § 3, do
wystapienia do ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o wyrazenie zgody na
potaczenie samorzadowych instytucji kultury, o ktérych mowa w § 1 ust. 1.

§ 5. Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podana zostanie do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Komprachcice, na stronie internetowej Gminy Komprachcice oraz
w siedzibie odpowiednio: Urzgdu Gminy w Komprachcicach, Samorzadowego Osrodku Kultury
w Komprachcicach oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Komprachcicach.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Komprachcice.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Szopa
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Zatgcznik do uchwaty nr XXII.113.2025
Rady Gminy Komprachcice
z dnia 28 pazdziernika 2025 r.

Uzasadnienie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury

Zgodnie z obowiagzujacymi przepisami prowadzenie dzialalno$ci kulturalnej jest zadaniem wiasnym
gminy o charakterze obowigzkowym. Jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos¢ kulturalng
tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dzialalno$ci jest podstawowym
celem statutowym. W rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej Gmina Komprachcice jest organizatorem dla dwoch dziatajacych w jej obrebie
instytucji kultury tj. Gminnej Biblioteki Publicznej w Komprachcicach (z Filia w Domecku) oraz
Samorzadowego Osrodka Kultury w Komprachcicach.

Zgodnie zart. 18 ust. 1 przywolanego powyzej aktu prawnego, organizator moze dokonaé¢ polaczenia
instytucji kultury, w tym instytucji kultury prowadzacych dziatalno$¢ w réznych formach. Stosownie do
art. 19 ust. 1 ww. ustawy potaczenie instytucji kultury polega na utworzeniu jednej instytucji, w ktérej skltad
wchodza pracownicy i mienie nalezace do instytucji podlegajacych polaczeniu. Artykut 10 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach — dalej jako ustawa (ktérej postanowienia uznawane sg jako przepisy
szczegolne /lex specialis/ w stosunku do przytoczonej wczeSniej ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej) stanowi, ze biblioteka moze stanowi¢ samodzielna jednostke organizacyjng albo
wchodzi¢ w sklad innej jednostki. Ponadto w art. 18 ust. 3 ustawy zatozono, ze biblioteka publiczna moze
stanowi¢ samodzielng instytucje kultury albo wchodzi¢ w sktad innej instytucji kultury, w tym powstatej
w wyniku polaczenia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 7. W art. 13 ustawy ustawodawca zapisal mozliwos¢
polaczenia biblioteki publicznej z innymi instytucjami kultury, jezeli polaczenie nie spowoduje uszczerbku
w wykonywaniu dotychczasowych zadan, zobowigzujac jednocze$nie samorzady podejmujace si¢ procesu
potaczenia do zachowania odpowiedniej procedury, uzyskiwania opinii o zamiarze potaczenia placowek
kultury tj. zasiggnigcia opinii Krajowej Rady Bibliotecznej i wlasciwej wojewddzkiej biblioteki publicznej oraz
wydania zgody przez ministra wtasciwego do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego. Zgodnie
z art. 13 ust. 2 ustawy organizator jest obowigzany na 6 miesiecy przed dniem wydania aktu o potaczeniu,
podziale lub likwidacji biblioteki poda¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o swoim zamiarze wraz
z uzasadnieniem. Uwzgledniajac ten wymodg przedmiotowa uchwata podejmowana jest na ponad 6 miesiecy
przed planowanym polaczeniem instytucji kultury Gminy Komprachcice, ktére zalozono na dzien 1 lipca
2026r., co jednoczesnie pozwoli na wlasciwe przygotowanie organizacyjne iadministracyjne do
projektowanych zmian.

Zamiar poftaczenia samorzadowych instytucji  kultury: Samorzadowego Osrodka Kultury
w Komprachcicach oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Komprachcicach, zwigzany jest z dgzeniem do
bardziej efektywnego wykonywania zadan gminy w zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej
w sferze kultury i czytelnictwa, a takze uproszczenia struktur zarzadzania (w tym lepszej organizacji pracy)
w zakresie prowadzenia dziatalnosci kulturalnej z uwzglednieniem potrzeb czytelniczych i edukacyjnych
mieszkancéw Gminy. Stworzenie jednej, silnej, prezenie dzialajacej instytucji kultury na bazie istniejacej
dotychczas struktury, pozwoli wypracowaé wspolna polityke realizujaca cele statutowe biblioteki oraz
osrodka kultury. Ponadto potaczenie zapewni koordynacje podejmowanych dziatan w obszarze kultury,
pamieci historycznej, tradycji iczytelnictwa przy pelnym wykorzystaniu potencjalu kadrowego
iinfrastruktury, wtym odnowionej duzej sali widowiskowo-konferencyjnej. Zamiar polaczenia
podyktowany jest tez dazeniem, by w nowej instytucji powstala komorka zajmujaca si¢ zbieraniem,
utrwalaniem i promocja lokalnej historii i tradycji. Wartym zaznaczenia jest, iz wiele dziatan biblioteki jest
pokrewnych z zadaniami osrodka kultury iodwrotnie, apotgczenie sit is$rodkow pozwoli na lepsza
koordynacje takich dzialan, a takze wzrost ich efektywnosci. Potaczenie instytucji bedzie ponadto gwarancja
zapewnienia w sposob nieprzerwany i doskonalszy profesjonalnej obstugi czytelnictwa oraz zaspokojenia
potrzeb kulturalnych odbiorcow, ktorymi winni by¢ przede wszystkim mieszkancy Gminy. Do§wiadczenia
ostatnich miesigcy w naszej Gminie pokazaly, ze ciaglo$¢ dziatania niewielkich instytucji, takich jak
Gminna Biblioteka Publiczna w Komprachcicach (gdzie liczba pracownikoéw merytorycznych to zaledwie
2 etaty/osoby na tle przewidzianych Regulaminem Organizacyjnym 3 etatdéw/4 osob dla calej placowki)
W sposoOb tatwy i nieprzewidywalny moze zosta¢ zachwiana. W przypadku tej instytucji miato to miejsce
w roku 2024, gdy — zuwagi na rownolegle, niezaplanowane, dlugotrwate absencje obu pracownikow
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merytorycznych (w tym osoby zarzadzajacej) — placowka zmuszona byta zawiesi¢ dziatalnos¢ na niespelna
3 miesiace, aobowiazki w zakresie podstawowych i niecierpiacych zwloki czynno$ci zarzadczych
wykonywal zupowaznienia Dyrektora sam W¢jt Gminy Komprachcice, podczas gdy do dyspozycji
pracodawcy pozostawaty jednie osoby zatrudnione na stanowiskach glownej ksiegowej (Y4 etatu) oraz
pracownika gospodarczego (% etatu). W wyniku potaczenia mozliwe bedzie zminimalizowanie takiego
ryzyka i zagwarantowanie ciagto$ci dziatania instytucji m.in. poprzez racjonalne wykorzystanie istniejgcego
potencjatu ludzkiego np. poprzez sprawniejsza organizacje zastepstw ikierowanie wigkszej liczby
pracownikow do wykonywania okreslonych prac wymagajacych w danym momencie wigkszego
zaangazowania.

Nowa instytucja kultury begdzie miejscem, gdzie opracowana zostanie wspolna polityka rozwoju kultury
i czytelnictwa na terenie Gminy Komprachcice, a wspomniana powyzej komasacja sit i sSrodkéw pozytywnie
przetozy si¢ na dziatania podejmowane w obszarze szeroko rozumianej dziatalnosci kulturalnej. Wsrod
wielu aspektow prawnych, finansowych i organizacyjnych za potagczeniem ww. instytucji przemawia przede
wszystkim:

‘Mozliwos¢ okreslenia jednego i spdjnego programu dziatania, w ktorym beda skoordynowane wszystkie
dzialania gminy o charakterze kulturalnym i rozwoju czytelnictwa;

-Poprawa komunikacji z mieszkancami poprzez ujednolicone formy przekazu (jedna strona internetowa,
jeden profil spotecznosciowy) i zwigkszona mozliwo$¢ odpowiadania na ich potrzeby; wicksza mozliwosé¢
dotarcia do wszystkich grup wiekowych;

‘Lepsza organizacja pracy, wtym roéwniez lepszy podzial obowigzkéw pomiedzy pracownikami,
mozliwo$¢ uzupelniania si¢ 1zastgpowania, wigksze mozliwosci elastycznych zmian w zakresach
obowigzkow;

‘Tworzenie i aktualizowanie jednego zbioru dokumentéw statutowych, organizacyjnych, finansowo-
ksiggowych (statut, regulaminy iprocedury wewngtrzne, dokumentacja systemu kontroli zarzadcze;j,
dokumentacja BHP, dokumentacja ochrony danych osobowych i bezpieczenstwa informacji itp.);

‘Tworzenie jednego budzetu, atym samym efektywniejsze zarzadzanie $rodkami finansowymi;
racjonalizacja kosztow administracyjnych ioperacyjnych na rzecz zwickszenia $rodkow na dziatalnosé
merytoryczng instytucji;

-Aplikowanie o $rodki pozabudzetowe w ramach jednej instytucji;

-Wicksza dostgpnos¢ architektoniczno-przestrzenna poprzez wykorzystanie bazy infrastrukturalnej obu
instytucji.

Polaczenie instytucji nie spowoduje uszczerbku w zakresie wykonywanych obecnie zadan obu jednostek,
apozwoli ono bardziej efektywnie wykonywa¢ zadania gminy w sferze -czytelnictwa 1ijego
upowszechniania, kultury oraz pielegnacji tradycji regionalnych i narodowych.

Organizator zapewnia, iz czas pracy Biblioteki oraz jej Filii po potaczeniu nie ulegnie ograniczeniu.
Réwniez finansowanie dziatalno$ci bibliotecznej pozostanie na poziomie nie nizszym jak dotychczas.
Jednoczesnie zagwarantowane zostang wymagania organizacyjne okre$lone ustawa o bibliotekach,
W powiazaniu z ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Nie ulegnie ograniczeniu
obecna dziatalno$¢ statutowa biblioteki m.in. gromadzenie i opracowywanie materiatow bibliotecznych
shluzacych rozwijaniu czytelnictwa oraz zaspokajania potrzeb informacyjnych, edukacyjnych, udost¢pnianie
zbiorbw na miejscu 1wypozyczanie ich na zewnatrz. Zadania biblioteki bedg realizowane na
dotychczasowym poziomie i nie ulegnie zmianie sposob dogodnego dostgpu do materiatow bibliotecznych.
Organizator zapewnia rowniez, ze po polaczeniu $rodki finansowe przekazywane na czytelnictwo,
w szczegdlnosci na zakup nowosci wydawniczych oraz utrzymanie ksiegozbioru, pozostang na poziomie
nie nizszym niz dotychczas. W schemacie organizacyjnym kierownictwa nowo powstalej instytucji
biblioteka bedzie odrebng komorka organizacyjna, w ramach ktérej ujete zostang stanowiska, ktore
w zakresie swoich obowigzkéw begda mialy wszelkie sprawy zwigzane z dziatalnosci biblioteki i beda
odpowiedzialne za funkcjonowanie i wypetianie zadan okreslonych w przepisach ustawy o bibliotekach.
Jednoczesnie organizowanie réznorodnych form edukacji kulturalnej, wychowanie przez sztuke,
gromadzenie, dokumentowanie, ochrona débr kultury, tworzenie warunkdéw do rozwoju folkloru,
rozbudzenie zainteresowan, organizowanie imprez w ramach dzialalnos$ci osrodka kultury bedzie dalej
rozwijane.
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Nowo powstata (jedna) instytucja umozliwi planowanie rocznej pracy jako jednego podmiotu przy
realizacji jednego budzetu, generujacego nizsze koszty administracyjne. Personel oraz mienie obu instytucji
zostang potaczone, co pozwoli na funkcjonowanie jednej sprawnej obstugi finansowo-organizacyjnej.
Swoista ,,centralizacja” okreslonych zadan iustug pozwoli na racjonalne i przejrzyste zorganizowanie
procesow 1 procedur zarzadczych oraz pozwoli unikng¢ powielania tych samych czynno$ci. Pozytywnym
nastepstwem projektowanych zmian bedzie odcigzenie biblioteki od sprawozdan m.in. z kontroli zarzadczej,
monitoringu sprawozdawczego z zakresu ochrony danych osobowych, procedur i dokumentacji z zakresu
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, bezpieczenstwa informacji itp. Pozwoli to na wigksza koncentracj¢ na
celach statutowych instytucji, zaangazowanie w prace z czytelnikami i poszerzanie oferty biblioteczne;.
Ponadto wspdlne, perspektywiczne planowanie umozliwi rowniez podejmowanie dziatan rozwojowych,
wdrazanie zmian, atakze wprowadzenie i wypracowanie jednego elementu komunikowania si¢ jednej
instytucji ze spotecznoscia i budowaniem jej wizerunku, w tym za pomoca np. mediéw spotecznosciowych
(dla przyktadu
na platformie spotecznosciowej Facebook profil Samorzadowego Osrodka Kultury w Komprachcicach
obserwuje 1900 osob, natomiast Gminng Biblioteke Publiczng w Komprachcicach 715 os6b — wg stanu na
dzien 23.10.2025r.). Usystematyzowanie dziatan i priorytetow pod katem skutecznych narzedzi
informacyjnych 1 marketingowych ulatwi pogodzenie oczekiwan wobec instytucji kultury wzgledem
spotecznosci lokalnej, podnoszac niejako jej konkurencyjnos$¢ (a przez to i efektywno$¢) na rynku ustug
kulturalnych.

Wskaza¢ nalezy, iz siedziby dzialajacych aktualnie instytucji kultury mieszczg si¢ w niedalekiej
odleglosci od siebie, niemalze w bezposrednim sasiedztwie (dzieli je jedynie budynek Publicznego
Przedszkola w Komprachcicach) i polaczone sa m.in. poprzez jeden system ogrzewania. W najblizszym
czasie planowany jest kolejny etap gruntownej modernizacji budynku zajmowanego przez Samorzadowy
Osrodek Kultury w Komprachcicach, w efekcie czego powstanie przestronne, nowoczesne zaplecze
infrastrukturalne dostosowane takze do osob niepelosprawnych, z przeznaczeniem na szeroko rozumiang
dziatalno$¢ kulturalng. Poprzez planowane polaczenie zmodernizowane pomieszczenia pozostawac beda
takze do dyspozycji biblioteki, ktora dzigki temu w swojej ofercie bedzie mogta uja¢ przedsiewzigcia
kierowane do szerszego grona odbiorcow, takze tych ze szczegdlnymi potrzebami, ktorzy aktualnie
rezygnowali z oferty bibliotecznej z uwagi na bariery architektoniczne.

Podsumowujac nalezy uznaé, ze polaczenie zasobow Samorzadowego Osrodka Kultury
w Komprachcicach oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Komprachcicach, dzigki efektowi synergii
przyczyni si¢ do skuteczniejszego dziatania oraz $wiadczenia wyzszego poziomu ustug dla mieszkancow
i zapewnienia im bardziej réznorodnych form dziatania, nie powodujac uszczerbku wich statutowej
dziatalno$ci. Wykorzystujac dotychczasowe doswiadczenie, poprzez polaczenie obu instytucji oferta bedzie
na pewno bardziej réznorodna iskierowana do szerszego grona odbiorcow. Potaczenie obu instytucji
kultury pozwoli organizatorowi na bardziej elastyczne reagowanie na potrzeby lokalnej spolecznos$ci
i stworzenie jednej, preznie dzialajacej instytucji kultury, ktéra dzieki zmodernizowanej bazie
architektonicznej i silnemu zespotowi pracownikéw zapewni mieszkancom catej Gminy w sposob ciagly
i niezachwiany dostep do profesjonalnych ustug w zakresie kultury i rozwoju czytelnictwa.
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